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                       SREDSTVOM 

              JAVNEGA OBVEŠČANJA

 MACROBUTTON 
POVZETEK POROČILA O DELU  AGENCIJE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA REVIDIRANJE LASTNINSKEGA PREOBLIKOVANJA PODJETIJ ZA LETO 2002

IN OBDOBJE OD 7.8.1996 DO 31.12.2002

Tokratno poročilo je sedmo letno poročilo, ki ga je o svojem delu pripravila Agencija Republike Slovenije za revidiranje lastninskega preoblikovanja podjetij (v nadaljevanju: agencija za revidiranje).

1. Predstavitev agencije za revidiranje 

V agenciji za revidiranje je bilo konec leta 2002 zaposlenih 25 delavcev, od katerih jih ima večina (88%) univerzitetno izobrazbo.

Zaradi zaključevanja svojih nalog je agencija za revidiranje z DURS dne 13.11.2002 podpisala Sporazum o prerazporejanju delavcev iz agencije za revidiranje v DURS. Delavci agencije za revidiranje se razporedijo na delovna mesta, ki ustrezajo njihovi strokovni izobrazbi, znanju in sposobnostim.  

Sredstva za delo agencije za revidiranje so sestavni del proračuna Republike Slovenije. Za leto 2002 so ji bila dodeljena v znesku 297,7 milijonov tolarjev. Dejansko je bilo porabljenih 293,2 milijona tolarjev, od tega 80% za plače, 18% za materialne stroške ter 2% za pravdne stroške. 

Javnosti je dostopna tudi internetna stran o agenciji za revidiranje (http://www.sigov.si/arlpp). Predstavljena je organiziranost agencije, naloge, ki jih opravlja in sklepne ugotovitve dokončnih revizijskih poročil revidiranja  po 1.1.1993,  internetna stran pa ima tudi dodatek z novicami oziroma aktualnimi zadevami. 

2. Opravljene naloge

V letu 2002 je agencija za revidiranje vodila 156 postopkov in izdala 128 revizijskih poročil. Najpomembnejša naloga je bila izvajanje revizije lastninskega preoblikovanja za obdobje od 1.1.1993 do vpisa v sodni register, za katero je bilo porabljeno okrog 70% razpoložljivih revizorskih ur. 

Tabela 1: Število vodenih postopkov  in izdanih poročil oziroma sklepov o ustavitvi postopka v letu 2002

Postopki


Vodeni postopki
Izdana poročila
Sklepi o ustavitvi postopkov

Revizija po 1.1.1993
56
30
1

Revizija po zakonu o zaključku lastninjenja
  2


 2
-

Revizija porabe sredstev dolgoročnih rezervacij od 1.1.1993 do 31.12.2000
53
53
-

Revizija porabe sredstev dolgoročnih rezervacij za leto 2001
18
18
-

Notranja revizija 
27
25
-

SKUPAJ
      156
            128
1

2.1. Revizija za obdobje od 1.1.1993 do vpisa lastninskega preoblikovanja v sodni register

V letu 2002 je agencija za revidiranje vodila  56 postopkov revizije za obdobje od 1.1.1993 do vpisa v sodni register, pri čemer je izdala 30 revizijskih poročil, 1 dodatek k revizijskemu poročilu in 2 dopolnilni poročili. Pri 16 pravnih osebah je bilo ugotovljeno zmanjšanje družbenega kapitala oziroma premoženja po 48. oziroma 48.a členu ZLPP v skupnem znesku 1.016 milijonov tolarjev.

Agencija za revidiranje je do 31.12.2002 uvedla 238 postopkov in jih 220 zaključila. Od tega je v 150 postopkih oziroma v 68 % dokončanih postopkih ugotovila zmanjšanje družbenega kapitala oziroma premoženja podjetja večje vrednosti zaradi pravnih poslov in drugih pravnih dejanj, navedenih v 48.a in 48. členu ZLPP v skupnem znesku 18.182 milijonov tolarjev. 
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Agencija za revidiranje si z organizacijo, načinom dela ter z obveščanjem ves čas svojega delovanja prizadeva, da bi bile ugotovitve revizijskih postopkov v korist javnega interesa – kot dodatno premoženje za pokrivanje privatizacijskega primanjkljaja, pa tudi v korist revidiranih družb in njihovih lastnikov. 

Agencija za revidiranje v postopkih revizij za obdobje po 1.1.1993 nima prisilnih sredstev za odpravo ugotovljenih zmanjšanj. Možnost vložitve tožbe, s katero po splošnih pravilih obligacijskega prava izpodbijajo pravna dejanja, ki so povzročila zmanjšanje družbenega kapitala oziroma premoženja podjetja in zahtevajo povrnitev škode oziroma vrnitev koristi, imajo lastniki  revidirane pravne osebe. Rok za vložitev tožbe je deset let. Tožbe vlaga tudi Družbeni pravobranilec Republike Slovenije.

Na podlagi podatkov ankete (izvedene pri SRD, SOD, KAD, Združenje družb za upravljanje investicijskih skladov) in uradnih poročil Družbenega pravobranilca RS je v nadaljevanju prikazana dejanska odprava zmanjšanj družbenega kapitala oziroma premoženja, ugotovljenih v postopkih revizij po 1.1.1993: 

Tabela 2 : Dejanska odprava zmanjšanj po oceni po stanju na dan 31.12.2002

Vrsta
                 Anketa

     Družbeni pravobranilec RS 



Št. primerov
Zneski v mio SIT
Št. primerov
Zneski v mio SIT

Vložena civilna tožba
   9
        7.385
62
8.054

realizirano
  5
245
12
   742

Knjigovodski popravki
16
255

         2.469

Denarna nadomestila
12
100
 6
   38

Druge koristi informacij:

· za upravljalske odločitve,

· za vrednotenje naložb,

· za investicijske odločitve,

· ZIPro (1999) in ZNPDND (2000)



2.2. Revizija lastninskega preoblikovanja podjetij za obdobje od 1.1.1990 do   

       31.12.1992

Aktivnosti agencije za revidiranje potekajo le še z udeležbo v sodnih postopkih na podlagi tožb zoper izdane revizijske odločbe. V postopkih, ki so pravnomočno končani, je sodišče potrdilo za 13.227 milijonov tolarjev oškodovanj družbenega kapitala (93 %), za pravne posle in dejanja v znesku 997 milijonov tolarjev (7 %) pa  je sodišče ugotovilo, da ne pomenijo oškodovanja družbene lastnine. Delež zadev, ki je še v reševanju, predstavlja 11 % vseh vloženih tožb in 34 % toženih zneskov iz revizijskih odločb.

Zgolj ponavljamo, da je revizijski organ ugotovil za 86.174 milijonov tolarjev oškodovanj družbenega kapitala po merilih iz 48.a člena zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij (ZLPP) pri 658 pravnih osebah (60% vseh revidiranih pravnih oseb).

Po dostopnih informacijah o ravnanju s terjatvami (v obsegu 13.056 milijonov tolarjev) za 133 pravnih oseb agencija za revidiranje ugotavlja, da so revidirane pravne osebe izterjale 18,5% terjatev, za 3,5% terjatev so vložile tožbe, ki še niso pravnomočno rešene, za 50% so oblikovale popravek vrednosti ali izločitve brez razloga, 28% terjatev pa je do vpisa lastninskega preoblikovanja v sodni register še izkazanih. 

2.3. Revizija porabe sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo 

Na podlagi zakona o porabi sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo je agencija za revidiranje opravljala revizijo porabe sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo:

a) za obdobje od 1.1.1993 do 31.12.2000 in jo v začetku leta 2002 tudi zaključila z naslednjimi ugotovitvami:

Pri vseh opravljenih revizijah (99 pravnih oseb) je agencija za revidiranje ugotovila, da so pravne osebe v otvoritveni bilanci stanja na dan 1.1.1993 oblikovale dolgoročne rezervacije za izvedbo programa ekološke sanacije v znesku 25.294 milijonov tolarjev (z letnim koeficientom revalorizirane po stanju 31.12.2000 pa 54.968 milijonov tolarjev). V revizijskih postopkih je bilo ugotovljeno, da je še za 36 % neporabljenih revaloriziranih sredstev po stanju konec leta 2000, da je bilo 4 % sredstev porabljenih po spremenjenem programu in da 0,2 % porabe ni bilo v skladu z odobrenim programom ekološke sanacije oziroma je bila poraba dvomljiva.

b) za leto 2001, ki jo je do konca leta dokončala z naslednjimi ugotovitvami:

18 pravnih oseb je imelo za 3.918 milijonov tolarjev neporabljenih revaloriziranih sredstev po stanju konec leta 2000. V letu 2001 so v skladu z odobrenim programom porabile 853 milijonov tolarjev, 6 milijonov tolarjev  so porabile po spremenjenem programu, za 12 milijonov tolarjev je bilo ugotovljeno, da poraba  ni bila v skladu z odobrenim programom ekološke sanacije oziroma je bila dvomljiva. 

2.4. Druge naloge in aktivnosti agencije za revidiranje

V postopku revizije po zakonu o zaključku lastninjenja je agencija za revidiranje v letu 2002 vodila 2 postopka in oba postopka v tem letu tudi zaključila. Pri tem ni ugotovila dodatnega premoženja, ki bi moralo biti vključeno v privatizacijo. 

Agencija za revidiranje je v letu 2002 izvajala skupno notranjerevizijsko službo zase in za pet drugih neposrednih proračunskih uporabnikov. 

Agencija za revidiranje je nudila strokovno pomoč pri pripravi več izračunov za ugotavljanje  velikosti neolastninjenega kapitala pri zavarovalnicah.

Na podlagi sporazuma o sodelovanju sta agencija za revidiranje in Agencija RS za okolje ustanovili delovno skupino za izvrševanje obveznosti Agencije RS za okolje, ki jih ima le ta po zakonu o porabi sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo. 

Pripravil:

Stojan Glavač, svetovalec za odnose z javnostmi

                                                                                        Alenka Kovač – Arh

                                                                                 GENERALNA DIREKTORICA
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zneski

		

		POSTPOKI REVIZIJE  PO 1.1.1993

		ZMANJŠANJE KAPITALA OZ. PREMOŽENJA IZ 48.A IN 48. ČLENA ZLPP

						Zneski v		Deležv %

						mio SIT

		I.		Iz pravnih poslov in pravnih dejanj iz 48.a člena ZLPP (seštevek od 1 do 10)		8,300		51.2

				1. Posojila po prenizki obrestni meri		4		0.0

				2. Posojilo za nakup sredstev po prenizki obrestni meri		1		0.0

				3. Prenizke najemnine		732		4.5

				4. Nepravilna delitev dobička		959		5.9

				5. Izdaja prednostnih delnic in nepravilna delitev dobička		0		-0

				6.  Nedokumentirano ali neutemeljeno izplačevanje pavšalnih     stroškov		134		0.8

				7. Neutemeljen odpis terjatev		3,967		24.5

				8. Neodplačan prenos kapitala izven sestavljenih oblik		289		1.8

				9.  Najemanje posojil ali izplačila obresti na obveznice po previsoki         obrestni meri		8		0.0

				10. Druga oškodovanja po 48.a členu		2,206		13.6

		II.		Iz pravnih poslov in pravnih dejanj iz 48. člena ZLPP(seštevek od 1 do 10)		7,900		48.8

								-0

				1. Zmanjšanje premoženja podjetja		1,690		10.4

				2. Nakup podjetja s krediti brez revalorizacije		0		-0

				3. By pass podjetja		2,338		14.4

				4. Prodaja podjetja		0		-0

				5. Sklenitev škodljivih pogodb		3,726		23.0

				6. Izdaja prednostnih delnic za družbeni kapital		0		-0

				7. Neupravičene prednosti skupin ali posameznikov		0		-0

				8. Brezplačni prenos družbenega kapitala		0		-0

				9. Neustrezna upravljalska in druga ravnanja		146		0.9

				10. Nad tretjinsko oškodovanje		0		-0

		I + II		SKUPAJ zmanjšanje kapitala oz. premoženja		16,200		100.0

		III.				1,982

				I + II + III		18,182

				ZMANJŠANJE KAPITALA OZ. PREMOŽENJA IZ 48.A IN 48. ČLENA ZLPP V LETU 1997

				Prenizke najemnine		1.4

				Neutemeljen odpis terjatev		3.7

				Nedokumentirano ali neutemeljeno izplačevanje pavšalnih stroškov		0.1

				Druga oškodovanja po 48.a členu		2.1

				Zmanjšanje premoženja podjetja		10.6

				By pass podjetja		79.3

				Sklenitev škodljivih pogodb		2.9

						100.0

				ZMANJŠANJE KAPITALA OZ. PREMOŽENJA IZ 48.A IN 48. ČLENA ZLPP V LETU 1997

				Neutemeljen odpis terjatev		3.7

				Sklenitev škodljivih pogodb		2.9

				Druga oškodovanja 48.a čl.		2.1

				By pass podjetja		79.3

				Nedokumentirano ali neutemeljeno izplačevanje pavšalnih stroškov		0.1

				Zmanjšanje premoženja podjetja		10.6

				Prenizke najemnine		1.4
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GRAF ZA KOREKCIJE

		NAČINI OŠKODOVANJA DRUŽBENEGA KAPITALA

				Delež

				v %

		Skupaj znesek oškodovanja		100.0

		Neutemeljen odpis terjatev		26.9

		Nedokumentirano izplačevanje stroškov		0.7

		Sklenitev škodljivih pogodb		24.9

		Nezakonita obre.mera		0.1

		Druga oškodovanja po 48.a členu		15.4

		Nepravilna delitev dobička		0.7

		By pass podjetja		15.0

		Prenizke najemnine		5.1

		Zmanjšanje premoženja podjetja		11.2

				100.0
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ANG99

		NAČINI OŠKODOVANJA DRUŽBENEGA KAPITALA

		REDUCTIONS PURSUANT TO ARTICLES 48 AND 48A OF THE OTCA		Delež

		REVIEW OF TYPES OF REDUCTION		v %

		Skupaj znesek oškodovanja		100.0

		Unjustifiable write-offs of receivables		30.6

		Undocumented reimbursements of costs		0.8

		Conclusion of detrimental contracts		19.7

		Illegal interest rates		0.1

		Other damage pursuant to¸Article 48a		17.4

		Incorrect distribution of profit		1.0

		By-pass companies		17.2

		Too low rents		2.2

		Reductions of the company assets		11.0

				100.0
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ANGtekst

		REDUCTIONS OF SOCIAL CAPITAL OR ASSETS PURSUANT TO ARTICLES 48 AND 48A OF THE OTCA

						Amounts		Percentage

						in million SIT		in %

		I.		I. Reductions based on legal transactions and legal actions referred to in Article 48a of the OTCA (sum of items 1 to 10)		4,987		52.1

				1. Loans at too low interest rates		4		0

				2. Loans for the purchase of assets at too low interest rates		0		-

				3. Low rents		211		2.2

				4. Incorrect distribution of profit		98		1

				5. Issues of preference shares and incorrect distribution of profit		0		-

				6. Undocumented or unjustifiable payments of flat-rate charges		73		0.8

				7. Unjustifiable write-offs of receivables		2,928		30.6

				8. Unpaid transfer of capital outside of the official pathways*		0		-

				9. Acquisition of loans or payments of interest for bonds at excessive interest rates		8		0.1

				10. Other types of damage pursuant to Article 48a		1,665		17.4

		II.		II. Reductions based on legal transactions and legal actions referred to in Article 48 of the OTCA (sum of items 1 to 10)		4,589		47.9

				1. Reduction of company assets		1,054		11

				2. Purchase of the company with loans without revaluation		0		-

				3. By-pass companies		1,645		17.2

				4. Sale of the company		0		-

				5. Conclusion of detrimental contracts		1,890		19.7

				6. Issues of preference shares for the social capital		0		-

				7. Unjustified benefits of groups or individuals		0		-

				8. Transfer of social capital free of charge		0		-

				9. Inappropriate managerial and other actions		0		-

				10. Damage in excess of 1/3		0		-

		I+II		I+II TOTAL reductions of social capital or assets		9,576		100

		III.		III. Reductions based on continued legal transactions and legal actions referred to in Articles 48 and 48a of the OTCA		3,970
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List3

		PODATKI ZA GRAF popraviti odstotke- POTEM ZBRISATI

		Skupaj znesek oškodovanja		100

		Neutemeljen odpis terjatev		24.5

		Nedokumentirano izplačevanje stroškov		0.8

		Sklenitev škodljivih pogodb		23

		Neodplačan prenos kapitala		1.8

		Druga oškodovanja po 48.a členu		13.6

		Najemanje posojil po previs.obrest.meri		0.1

		Nepravilna delitev dobička		5.9

		By pass podjetja		14.4

		Prenizke najemnine		4.5

		Zmanjšanje premoženja podjetja		10.5

		Neustrezna upravljalska in druga ravnanja		0.9

				100
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