
UVOD

Dne 24.7.2004 je začel veljati zakon o ukinitvi Agencije Republike Slovenije za revidiranje lastninskega preoblikovanja podjetij (Ur.list št. 80/2004; v nadaljevanju ZUARLPP), ki ureja prenehanje Agencije Republike Slovenije za revidiranje lastninskega preoblikovanja podjetij (v nadaljevanju: agencija za revidiranje), prenehanje nalog revizije lastninskega preoblikovanja podjetij in določa pooblastila za dokončanje zadev s tega področja ter nadaljevanje vseh sporov, v katerih nastopa agencija za revidiranje kot stranka. 

ZUARLPP določa, da agencija za revidiranje preneha s poslovanjem 31.7.2004 in s 1.8.2004 preneha obstajati. Vse pravice in obveznosti agencije za revidiranje prevzame Republika Slovenija, v nedokončane pravde in upravne spore pa namesto agencije za revidiranje vstopi in jih nadaljuje Državno pravobranilstvo Republike Slovenije. Agencija za revidiranje izdela zadnje poročilo o delu na dan 31.7.2004. 

Zadnje poročilo o delu vsebuje štiri poglavja:

· v prvem je kratko predstavljena agencija za revidiranje in njeno zaključevanje poslovanja;
· v drugem poglavju je prikazano  opravljeno delo v letu 2004;
· ker na podlagi ZUARLPP z ukinitvijo agencije za revidiranje prenehajo tudi naloge revizije lastninskega preoblikovanja podjetij, je v tretjem poglavju predstavljeno zbirno poročilo o višini in vrstah oškodovanja družbenega kapitala, ugotovljenega v postopkih revizije lastninskega preoblikovanja podjetij za obdobje od 1.1.1990 do 31.12. 1992;
· v četrtem poglavju pa je, zaradi istega razloga, predstavljeno zbirno poročilo o zmanjšanju družbenega kapitala oz. premoženja podjetij, ugotovljenem v postopkih revizije za obdobje od 1.1.1993 do vpisa lastninskega preoblikovanja v sodni register.
Poročilo temelji na podatkih z dne 30.7.2004, ki je zadnji delovni dan v agenciji za revidiranje.

I. AGENCIJA  ZA REVIDIRANJE IN NJENO ZAKLJUČEVANJE POSLOVANJA 

Agencija za revidiranje je bila ustanovljena na podlagi zakona  o spremembah  in dopolnitvah zakona o Agenciji Republike  Slovenije za plačilni promet, nadziranje in informiranje (Ur.list RS št. 48/94) in je pričela s svojim delovanjem dne  7.8.1996. Ustanovljena je bila z namenom, da opravi postopke revizije po 49. in 49.a členu zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij do vpisa v sodni register v okviru pooblastil ter po postopkih, določenih z zakoni, ki urejajo lastninsko preoblikovanje podjetij oziroma privatizacijo pravnih oseb, in na njihovi podlagi izdanih predpisih. Po končanih postopkih revidiranja lastninskega preoblikovanja podjetij nadaljujejo delavci agencije za revidiranje z delom v Davčni upravi Republike Slovenije.

Agencija za revidiranje je bila pravna oseba javnega prava in proračunski uporabnik. Storitev revizije porabe sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo je bila plačljiva, zato je bila agencija za revidiranje davčni zavezanec.

Pri opravljanju svojih nalog je bila neodvisna in samostojna državna institucija, odgovorna Državnemu zboru, kateremu je trimesečno poročala o opravljenih postopkih in letno o opravljenem delu.

Javnosti je dostopna internetna stran agencije za revidiranje (http://www.sigov.si/arlpp), na kateri je predstavljena njena organiziranost, naloge, seznam revidiranih podjetij z ugotovljenimi oškodovanji družbene lastnine ter sklepne ugotovitve dokončnih revizijskih poročil za obdobje od 1.1.1993 do vpisa lastninskega preoblikovanja v sodni register.

Naloge agencije za revidiranje so bile določene s predpisi. Zajemale so različne oblike revidiranja pravilnosti in zakonitosti sprememb družbene lastnine ter ugotovitev velikosti premoženja v zvezi s postopki privatizacije državnega premoženja in sicer:

· revidiranje lastninskega preoblikovanja podjetij za obdobje od 1.1.1990 do                                  31.12.1992 oz. za obdobje v skladu s posebnimi predpisi;

· revidiranje že revidiranih podjetij za obdobje od 1.1.1993 do vpisa lastninskega preoblikovanja v sodni register;

· revidiranje na zahtevo delničarjev, ki imajo vsaj 10%-ni lastniški delež pri pravnih osebah, ki so že izvedle lastninsko preoblikovanje od 1.1.1990 dalje;

· revidiranje pri zavarovalnicah zaradi ugotovitve morebitnega zmanjšanja družbenega kapitala oz. premoženja zavarovalnic;

· revidiranje porabe sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo za obdobje od 1.1.1993 do 31.12.2000;

· revidiranje porabe sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo v letih 2001, 2002 in 2003;

· pregled uporabe in razpolaganja s sredstvi in obveznostmi do virov sredstev pravnih oseb v zvezi s postopki privatizacije državnega premoženja; 

· pregled kapitalskih in poslovnih povezav med revidiranim in povezanim podjetjem za obdobje do njegovega lastninskega preoblikovanja;

· preverjanje pravilnosti in zakonitosti izvajanja predpisov, ki urejajo finančno-materialno poslovanje pravnih oseb ter razpolaganje z družbeno lastnino pri pravnih osebah, ki še niso zaključile postopka privatizacije;

· preveritev izterjave terjatev do gospodarskih družb, vzpostavljenih v revizijskih poročilih in odločbah na podlagi zakona o načinu poravnave dospelih neplačanih obveznih dajatev;

· posamična dejanja ali strokovna opravila davčnega inšpekcijskega pregleda, če so bile pri revidiranju ugotovljene nepravilnosti pri obračunavanju in plačilu davkov in prispevkov

· vlaganje ovadb zaradi suma storitve kaznivega dejanja ali gospodarskega prestopka in vlaganje predlogov za uvedbo postopkov o prekršku

· izvajanje notranje revizije za sedem ustanoviteljev skupne notranje-revizijske službe.

V osemletnem delovanju je agencija za revidiranje izvedla 594 postopkov:

Tabela 1: Število opravljenih postopkov  agencije za revidiranje v času od 7.8.1996 do 31.7.2004

Postopki


Število



revizija lastninskega preoblikovanja
56

revizija po 1.1.1993
246

revizija po zakonu o zaključku

lastninjenja
5

revizija pri zavarovalnicah
6

revizija porabe sredstev dolgoročnih rezervacij
150

pregled uporabe in razpolaganja s sredstvi pri državnih podjetjih
14

pregled kapitalskih in poslovnih povezav
28

preverjanje finančno-materialnega poslovanja
30

preveritev izterjave terjatev
3

notranja revizija
56

skupaj 


594



V agenciji za revidiranje je bilo zaposlenih do 30 delavcev. Zaradi zaključevanja svojih nalog je agencija za revidiranje z DURS dne 13.11.2002 podpisala Sporazum o prerazporejanju delavcev iz agencije za revidiranje v DURS. Delavci so na podlagi tega sporazuma prehajali v DURS postopoma, ob prenehanju poslovanja na dan 31.7.2004 so v agenciji za revidiranje še 4 delavci. 

Agencija za revidiranje je bila do konca leta 2003 samostojen proračunski uporabnik in je za svoje delovanje od ustanovitve do 31.12.2003 porabila 1.857 milijonov proračunskih sredstev. V letu 2004 je njeno financiranje potekalo preko Državnega pravobranilstva Republike Slovenije. 
II. OPRAVLJENE NALOGE V LETU 2004

Agencija za revidiranje je v letu 2004 vodila 34 postopkov in izdala 31 končnih revizijskih poročil oz. zapisnikov, v 10 postopkih pa je izdala sklepe o ustavitvi. 

Tabela 2: Število vodenih postopkov  in izdanih poročil oziroma sklepov o ustavitvi postopka v letu 2004

Postopki


Vodeni postopki


Izdana poročila


Sklepi o ustavitvi postopkov

Revizija po 1.1.1993
3
0
3

Revizija porabe sredstev dolgoročnih rezervacij od 1.1.1993 do 31.12.2000
1
1
-

Revizija porabe sredstev dolgoročnih rezervacij za leto 2001
4
4
-

Revizija porabe sredstev dolgoročnih rezervacij za leto 2002
10
           10
-

Revizija porabe sredstev dolgoročnih rezervacij za leto 2003
8
8
-

Revizija po zakonu o zaključku 

Lastninjenja 
1
1
-

Preveritev finančno-materialnega poslovanja 
7
7
7

SKUPAJ
          34
           31   
10

1. Revizija za  obdobje od 1.1.1993 do vpisa lastninskega preoblikovanja v sodni register

Agencija za revidiranje v letu 2004 ni uvedla novih postopkov, ustavila pa je 3 prenešene postopke revizije za  obdobje od 1.1.1993 do vpisa lastninskega preoblikovanja v sodni register. Postopke je ustavila, ker je ena revidirana pravna oseba v likvidacijskem postopku, ker je bila pri drugi pravni osebi revizija za določeno časovno obdobje že opravljena in se pravna oseba z Družbenim pravobranilcem Republike Slovenije dogovarja za poravnavo, ni pa znakov, da bi pri njenem poslovanju prišlo do drugih dejanj, ki bi pomenila zmanjšanje premoženja ali kapitala ter ker gre pri tretji pravni osebi za sporne posledice razdelitve enotnega javnega zavoda v državni lasti, o čemer je  agencija za revidiranje obvestila Ministrstvo za finance.

Podatki o ugotovljeni višini in vrstah zmanjšanja družbenega  kapitala oziroma premoženja podjetij v vseh postopkih revizije, ki jih je opravila agencija za revidiranje od leta 1996 do 31.7.2004, so navedeni v IV. poglavju tega poročila.

2. Revizija porabe  sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo za obdobje od 1.1.1993 do 31.12.2000

Na podlagi zakona o porabi sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo je agencija za revidiranje od avgusta 2001 opravila revizije porabe sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo za obdobje od 1.1.1993 do 31.12.2000 pri 100 pravnih osebah. 

Agencija za revidiranje je v letu 2004 izdelala 1 dodatno revizijo pri že revidirani pravni osebi, ki je po izdaji revizijskega poročila, v upravnem postopku izdaje odločbe o odobritvi spremembe programa ekološke sanacije, spremenila in dopolnila svoje poročilo o porabi  sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo za obdobje od 1.1.1993 do 31.12.2000.

Pri vseh opravljenih revizijah za to obdobje je agencija za revidiranje ugotovila, da so pravne osebe v otvoritvenih bilancah na dan 1.1.1993 oblikovale dolgoročne rezervacije za izvedbo programa ekološke sanacije v znesku 25.408 milijonov tolarjev oz. v revalorizirani vrednosti na dan 31.12.2000 v znesku 55.238 milijonov tolarjev. V revizijskih postopkih je bilo ugotovljeno, da je po stanju ob koncu leta 2000 še 36% odobrenih sredstev neporabljenih, 4% odobrenih sredstev uveljavljajo pravne osebe kot porabo po spremenjenem programu, medtem ko 0,2% porabe ni bilo v skladu z odobrenim programom ekološke sanacije oz. je bila poraba dvomljiva.

3. Revizija porabe  sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo  za leto 2001

Medtem ko je bila revizija porabe sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo za obdobje od 1.1.1993 do 31.12.2000 v izključni pristojnosti agencije za revidiranje,  so pravne osebe, ki teh sredstev niso porabile do konca leta 2000, za revizijo za naslednja leta lahko izbrale agencijo za revidiranje ali pa eno izmed revizijskih družb, vpisanih v register.    

V letu 2004 je agencija za revidiranje opravila revizijo porabe sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo za  leto 2001  pri 4 pravnih osebah. Pri skupno opravljenih 22 revizijah za to obdobje je ugotovila, da imajo te pravne osebe še za 4.751 milijonov tolarjev neporabljenih revaloriziranih sredstev po stanju konec leta 2000. V letu 2001 so porabile po prvotnem programu 873 milijonov tolarjev in po spremenjenem programu 105 milijonov tolarjev, za 12 milijonov tolarjev pa je bilo ugotovljeno, da poraba ni bila v skladu z odobrenim programom ekološke sanacije oz. je bila dvomljiva.

4. Revizija porabe  sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo  za leto 2002

V letu 2004 je agencija za revidiranje opravila revizijo porabe sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo za  leto 2002  pri 10 pravnih osebah. Pri skupno opravljenih 16 revizijah je ugotovila, da imajo te pravne osebe še za 2.485 milijonov tolarjev neporabljenih revaloriziranih sredstev po stanju konec leta 2001. V letu 2002 so porabile po prvotnem programu 185 milijonov tolarjev in po spremenjenem programu 630 milijonov tolarjev. 4 pravne osebe so sredstva dokončno porabile v letu 2002, revaloriziran znesek neporabljenih sredstev dolgoročnih rezervacij pri ostalih 12 pravnih osebah pa je ob koncu leta znašal še 1.830 milijonov tolarjev.

5. Revizija porabe  sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo  za leto 2003

V letu 2004 je agencija za revidiranje opravila revizijo porabe sredstev dolgoročnih rezervacij za ekološko sanacijo za  leto 2003  pri 8 pravnih osebah in ugotovila, da imajo te pravne osebe še za 855 milijonov tolarjev neporabljenih revaloriziranih sredstev po stanju konec leta 2002. V letu 2003 so porabile po prvotnem programu 66 milijonov tolarjev in po spremenjenem programu 391 milijonov tolarjev. 5 pravnih oseb je sredstva dokončno porabilo v letu 2003, revaloriziran znesek neporabljenih sredstev dolgoročnih rezervacij pri ostalih 3 pravnih osebah pa je ob koncu leta znašal še 433 milijonov tolarjev.

6.  Revizija po zakonu o zaključku lastninjenja in privatizaciji pravnih oseb v lasti Slovenske razvojne družbe

Na zahtevo delničarja, katerega lastniški delež presega desetino kapitala družbe, je agencija za revidiranje v letu 2004 izvedla 1 revizijo, pri kateri pa ni ugotovila dodatnega premoženja, ki bi moralo biti vključeno v privatizacijo.

7. Preverjanje zakonitosti in pravilnosti finančno-materialnega poslovanja društev, ki razpolagajo z družbeno lastnino

V letu 2004 je agencija za revidiranje dokončala vseh 7 postopkov preverjanja zakonitosti in pravilnosti finančno-materialnega poslovanja lovskih in ribiških društev ter Zveze društev AMZS, ki jih je uvedla v letu 2003. Postopke je uvedla na podlagi pooblastila iz 36.člena zakona o društvih, ki določa, da je agencija za revidiranje pooblaščena za preverjanje zakonitosti in pravilnosti finančno-materialnega poslovanja društev, ki razpolagajo z družbeno lastnino, dokler se ta lastninsko ne preoblikuje. 

Izdala je 7 zapisnikov, v katerih je ugotovila nepravilnosti oz. pomanjkljivosti v zvezi z izvajanjem predpisov, ki urejajo finančno - materialno poslovanje, zlasti na področju internih aktov, popisa in popolnosti izkazovanja sredstev in obveznosti do virov sredstev ter usklajenosti z zemljiškoknjižnimi vpisi, pri računovodskem obravnavanju nabavne vrednosti osnovnih sredstev, pri gospodarjenju z odpisanimi in izločenimi sredstvi ter pri obračunavanju in izterjevanju pogodbenih in zamudnih obresti. Društva so del nepravilnosti odpravila že v času preverjanja oz. so pred izdajo zapisnikov pristopila k odpravljanju nepravilnosti in izvrševanju priporočil. 

Agencija za revidiranje je tudi ugotovila, da je v temeljnih aktih večine društev določeno, da so pravne osebe zasebnega prava ter da je na podlagi zakona o lastninjenju nepremičnin v družbeni lastnini v zemljiški knjigi že vpisana lastninska pravica, ne glede na določbe o družbenem statusu teh društev v sistemskih zakonih (novi zakon o divjadi in lovstvu z določbami o lastninjenju družbenega premoženja nekaterih upravljavcev gojitvenih lovišč je bil uveljavljen v času zaključevanja pregledov pri lovskih društvih). V zakonodajnem postopku je novi zakon o društvih, ki vsa društva obravnava kot civilno pravne osebe v zasebni lasti. Po izdaji zapisnikov je agencija za revidiranje s sklepi ustavila postopke preverjanja zakonitosti in pravilnosti finančno-materialnega poslovanja društev.

III. ZBIRNO POROČILO O VIŠINI IN VRSTAH OŠKODOVANJA DRUŽBENEGA KAPITALA, UGOTOVLJENIH V POSTOPKIH REVIZIJE LASTNINSKEGA PREOBLIKOVANJA PODJETIJ ZA OBDOBJE OD 1.1.1990 DO 31.12.1992

1. Višina in vrsta oškodovanja družbenega kapitala

Revizijski  organ  (Služba  družbenega  knjigovodstva  Republike Slovenije,  Agencija  Republike  Slovenije  za  plačilni  promet, nadziranje  in  informiranje,  Agencija  Republike  Slovenije  za plačilni  promet,  agencija za revidiranje) je v obdobju od  junija 1993 do 31.7.2004 zaključil 1.106 postopkov revizije lastninskega preoblikovanja podjetij. V 77 primerih je bil postopek zaključen z izdajo sklepa o ustavitvi postopka, v 1.029 primerih pa je bil postopek vsebinsko zaključen z izdajo revizijskega poročila, zoper katerega stranka ni podala pripomb oziroma je rok za pripombe potekel ali z izdajo dopolnilnega revizijskega poročila oziroma odločbe.  

Na podlagi meril iz 48.a člena ZLPP je bilo pri 658 pravnih osebah (60 % vseh revidiranih pravnih oseb) ugotovljenih za 86.174 milijonov tolarjev oškodovanj družbenega kapitala. 

Agencija za revidiranje je zadnjo revizijo lastninskega preoblikovanja za obdobje od 1.1.1990 do 1992 opravila v letu 2001, še vedno pa tečejo pravde na podlagi revizijskih odločb, izdanih v teh postopkih.

V nadaljevanju je grafični prikaz deležev zaključenih revizijskih postopkov glede na način dokončanja (ustavitev postopka s sklepom, začasno revizijsko poročilo, končno revizijsko poročilo), pri čemer je delež končnih revizijskih poročil ločen glede na to, ali je bilo ugotovljeno oškodovanje po 48.a členu ZLPP ali  ne. 

Slika 1:
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Oškodovanje družbene lastnine, ugotovljeno v postopkih revizije lastninskega preoblikovanja za obdobje od 1.1.1990 do 31.12.1992 po stanju na dan 31.7.2004, je izkazano po vrstah pravnih poslov in pravnih dejanj iz 48.a člena ZLPP v tabeli in grafičnem prikazu:

Tabela 3: Oškodovanje družbene lastnine, ugotovljeno v postopkih revizije   lastninskega preoblikovanja za obdobje od 1.1.1990 do 31.12.1992 po stanju na dan 31.7.2004

   

                         
OŠKODOVANJE DRUŽBENE LASTNINE 
Zneski v 
 Delež  


PO 48.A ČLENU ZLPP


mio SIT*
v %


Skupaj znesek oškodovanja
86.174
100,0


1. Posojila po prenizki obrestni meri
477
        0,6     


2. Posojilo za nakup sredstev po prenizki obrestni meri
1.096
           1,3      


3. Prenizke najemnine
364
        0,4     


4. Nepravilna delitev dobička
9.912
          11,5      


5. Izdaja prednostnih delnic in nepravilna delitev dobička
1.051
           1,2      


6. Nedokumentirano ali neutemeljeno izplačevanje pavšalnih stroškov
4.727
        5,5     


7. Neutemeljen odpis terjatev

      - od tega terjatev do tujine
20.937

5.650
        24,3

6,6     


8. Neodplačan prenos kapitala izven sestavljenih oblik
7.453
           8,6      


9. Najemanje posojil ali izplačila obresti na obveznice po previsoki obrestni meri
985
1,1      


10. Druga oškodovanja po 48.a členu

      - od tega nepravilna razporeditev revalorizacijskih rezerv
39.172

11.259
      45,5

13,1     

*Podatki so izraženi po vrednostih konec leta 1992
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Slika 2:

2. Odprava oškodovanj 

V 524 primerih so revidirane  pravne  osebe (v celoti ali delno)  prostovoljno odpravile oškodovanje v višini 52.215 milijonov tolarjev ali 60 % vseh oškodovanj na podlagi revizijskih poročil.

Revidiranim   pravnim  osebam,  ki revizijskemu organu niso predložile dokazov o prostovoljni uskladitvi na podlagi  revizijskega  poročila, je revizijski organ izdal 206 odločb v skupnem znesku 34.156 milijonov tolarjev. Skupni znesek odločb vključuje ukrepe za odpravo oškodovanja družbene lastnine v znesku 33.959 milijonov tolarjev ali 40 % vseh oškodovanj, razlika v znesku 197 milijonov tolarjev pa predstavlja naložene druge knjigovodske popravke. Z odločbami so bili revidiranim pravnim osebam naloženi posamični ukrepi iz 48.c člena ZLPP zaradi uskladitve.

Agencija za revidiranje v postopkih revizije po 1.1.1993 ugotavlja tudi ravnanje pravnih oseb s terjatvami, vzpostavljenimi na podlagi revizijskega poročila oziroma odločbe, izdane v postopku revizije lastninskega preoblikovanja podjetij za obdobje od 1.1.1990 do 31.12.1992. Pravne osebe, pri katerih so bile vzpostavljene terjatve na podlagi revizijskega poročila oziroma odločbe, po ZLPP teh terjatev ne smejo odpisati pred vpisom izvedenega lastninskega preoblikovanja v sodni register, kot dobri gospodarji pa bi morale skrbeti tudi za njihovo izterjavo.

Ravnanje pravnih oseb s terjatvami je  prikazano na vzorcu 143 pravnih oseb, katerih terjatve, vzpostavljene na podlagi revizijskega poročila oziroma odločbe znašajo 14.335 milijonov tolarjev. Navedene pravne osebe so terjatve tudi izkazale v poslovnih knjigah. Do vpisa lastninskega preoblikovanja v sodni register je bilo ravnanje teh pravnih oseb s terjatvami sledeče:

17,1 % terjatev (2.452 milijonov tolarjev) so izterjale; 

za 4,5 % terjatev (642 milijonov tolarjev) so vložile tožbe, ki še niso pravnomočno rešene;

za 24,8% terjatev (3.551 milijonov tolarjev) so oblikovale popravke vrednosti;

25,3 % terjatev so izločile iz knjigovodske evidence, in sicer: 

1,1 % terjatev (160 milijonov tolarjev) zaradi utemeljenih razlogov kot so npr.  izgubljena tožba, zaključen stečajni postopek dolžnika in

24,2 % terjatev (3.462 milijonov tolarjev) pa brez obrazložitve oziroma brez utemeljenih razlogov;

28,4 % terjatev (4.067 milijonov tolarjev) do datuma vpisa lastninskega preoblikovanja v sodni register še izkazujejo v poslovnih knjigah in s tem spoštujejo določbo ZLPP. Vendar pa pravne osebe niso nič storile za njihovo izterjavo, zato agencija za revidiranje predvideva, da jih po vpisu zaradi zastaranja v pretežni meri izločijo iz knjigovodskih evidenc.
3. Vložene tožbe zoper revizijske odločbe

Do  31.7.2003 so revidirane pravne osebe ter tretje pravne in fizične osebe na sodišču  vložile  85 tožb  zoper odločbe izdane v postopku revizije lastninskega preoblikovanja podjetij. Tožeče  pravne osebe izpodbijajo 21.690 milijonov tolarjev   ugotovljenih oškodovanj družbene lastnine. Toženi zneski predstavljajo kar 64 % vseh oškodovanj po revizijskih odločbah. 

Sodni  postopek  je pravnomočno končan v 78 (zadevah, in  sicer:

· 29 zadev je končanih  zaradi  umika  tožbe tožeče pravne osebe;  

· 16 zadev  je končanih  zaradi  tega,  ker  tožeča  pravna  oseba  ni  vložila pritožbe   zoper zavrnilno prvostopno sodbo oziroma zoper sklep  o zavržbi; 

· 13 zadev je končanih, ker tožeča stranka  ni  vložila revizije  zoper  zavrnilno drugostopno odločbo; 

· 19 zadev je končanih v postopku revizije na Vrhovnem sodišču Republike  Slovenije;

· v 1 zadevi je vložena revizija pred Vrhovnim sodiščem.

V postopkih, ki  so pravnomočno končani, je  sodišče potrdilo za 13.331 milijonov  tolarjev oškodovanj družbenega kapitala (93 %), za pravne posle in dejanja v znesku 1.036 milijonov tolarjev (7 %) pa je sodišče ugotovilo, da ne pomenijo oškodovanja družbene lastnine. 

V 7 zadevah v skupnem znesku 7.323 milijonov tolarjev pristojna sodišča še niso pravnomočno odločila o toženih odločbah revizijskega organa. V 1 pravdi zoper revizijsko odločbo v toženem znesku 5 milijonov tolarjev je agencija za revidiranje v letu 2004 vložila revizijo zoper sodbo  Višjega sodišča, ki je ugodilo pritožbi tožeče stranke. Poleg tega je v letu 2004 agencija za revidiranje na pobudo tožeče stranke ugotovila, da je bila pri izvedeni privatizaciji po vsebini izvršena tožena revizijska odločba v znesku 2.226 milijonov tolarjev. Zato je tožeča stranka umaknila pritožbo zoper prvostopno sodbo, ki je potrdila revizijsko odločbo, povezana tožeča stranka pa se je zavezala za umik  tožbe.

4. Ovadbe za kazniva dejanja in gospodarske prestopke ter predlogi za uvedbo postopka o prekršku

Do 31.7.2004 so vsi dosedanji revizijski organi v postopkih revizije lastninskega preoblikovanja podjetij skupaj vložili:

· 235 ovadb za kazniva dejanja zaradi utemeljenega suma storitve  541 kaznivih dejanj, ki jih je storilo 424 fizičnih oseb;

· 332 ovadb za gospodarski prestopek zaradi utemeljenega suma  storitve 842 dejanj gospodarskega prestopka zoper 331 odgovornih  pravnih  oseb in 537 odgovornih oseb;

· 26 predlogov za uvedbo postopka o prekršku zoper 26 odgovornih  pravnih oseb   in 35 odgovornih oseb.

Problematika revidiranja lastninskega preoblikovanja ter presoja upravičenosti in učinkovitosti revizije lastninskega preoblikovanja je posebej obravnavana v poročilu agencije za revidiranje z naslovom »Analiza revizijskih postopkov in ocena njihovih rezultatov«, ki je v celoti dostopno na internetni strani agencije za revidiranje. Analizo je obravnaval Pododbor za lastninsko preoblikovanje in privatizacijo Odbora za gospodarstvo Državnega zbora dne 15.11.2002 in jo ocenil za ustrezno. 

IV. ZBIRNO POROČILO O ZMANJŠANJU DRUŽBENEGA KAPITALA OZIROMA PREMOŽENJA PODJETIJ, UGOTOVLJENEM V POSTOPKIH REVIZIJE ZA OBDOBJE OD 1.1.1993 DO VPISA LASTNINSKEGA PREOBLIKOVANJA V SODNI REGISTER 

1. Višina in vrsta zmanjšanja družbenega kapitala oziroma premoženja 

Agencija za revidiranje je do 31.7.2004 uvedla 246 postopkov in vse tudi zaključila  (preglednica 5.1. v prilogi). 

Pravne osebe so se le v manjšem številu primerov (17) uprle uvedbi postopka po 1.1.1993 in v 9 primerih sprožile upravni spor. Izpodbijajo zlasti dejstva, s katerimi agencija za revidiranje utemeljuje sum in obdobje revidiranja. Na podlagi sodnih odločitev v toženih primerih je agencija za revidiranje dovolila pritožbo zoper sklep o začetku postopka. Še vedno teče 5 sporov o pomenu in izkazovanju »utemeljenega suma« pri uvedbi revizije oz. o obdobju revidiranja za pravne osebe, ki so v lasti Slovenske razvojne družbe, v preostalih primerih pa je bil tožbeni zahtevek tožečih pravnih oseb zavrnjen.

Od 246 zaključenih postopkov je v 163 postopkih oz. v 67 % postopkov agencija za revidiranje ugotovila zmanjšanje družbenega kapitala oziroma  premoženja podjetja večje vrednosti zaradi pravnih poslov in drugih pravnih dejanj, navedenih v 48.a in 48. členu ZLPP v skupnem znesku 18.178 milijonov tolarjev.

Poleg tega je agencija za revidiranje v postopku pri 1 pravni osebi ugotovila, da se tudi po 1.1.1993 nadaljuje oškodovanje družbene lastnine, ki je bilo ugotovljeno v postopku revizije lastninskega preoblikovanja za obdobje od 1.1.1990 do 31.12.1992, na sodišču pa še niso zaključeni tožbeni postopki zoper tožbo Družbenega pravobranilca Republike Slovenije. Nadaljevana oškodovanja znašajo 424 milijonov tolarjev in izvirajo iz prenosa družbenega kapitala ter posledično nepravilne delitve dobička ter iz prenosa poslovnih funkcij. Agencija za revidiranje znesek nadaljevanih oškodovanj prikazuje posebej in ga vključi v zbirno poročilo po pravnomočni sodni odločitvi.

Naslednja preglednica prikazuje zmanjšanje družbenega kapitala oziroma premoženja podjetja po 1.1.1993 izkazano po vrstah pravnih poslov in pravnih dejanj iz 48.a in 48. člena ZLPP:

Tabela 4 : Zmanjšanje družbenega kapitala oziroma premoženja iz 48.a in 48. člena ZLPP, ugotovljeno v postopkih revizije po 1.1.1993, po stanju na dan 31.07.2004


ZMANJŠANJE DRUŽBENEGA KAPITALA OZ. PREMOŽENJA IZ 48.a in 48. člena ZLPP
Zneski v

mio SIT
Deleži 

v  %

I.
Iz pravnih poslov in pravnih dejanj iz 48.a čl. ZLPP (od 1 do 10)
8.820
48,5


1. Posojila po prenizki obrestni meri
4 
        0,0    


2. Posojilo za nakup sredstev po prenizki obrestni meri
1
           0,0      


3. Prenizke najemnine
731
4,1


4. Nepravilna delitev dobička
1.197
           6,6      


5. Izdaja prednostnih delnic in nepravilna delitev dobička
0
           -      


6. Nedokumentirano ali neutemeljeno izplačevanje 

    pavšalnih stroškov
149
        0,8      


7. Neutemeljen odpis terjatev
4.203
        23,1     


8. Neodplačan prenos kapitala izven sestavljenih oblik
289
          1,6      


9. Najemanje posojil ali izplačila obresti na obveznice           

    po previsoki obrestni  meri
8
0


10. Druga oškodovanja po 48.a členu
2.238
      12,3     

II.
Iz pravnih poslov in pravnih dejanj iz 48. člena ZLPP(od 1 do 10)
9.358
     51,5     


1. Zmanjšanje premoženja podjetja
1.700
      9,4 


2. Nakup podjetja s krediti brez revalorizacije
0
           -      


3. By pass podjetja
2.343
      12,9     


4. Prodaja podjetja
0
           -      


5. Sklenitev škodljivih pogodb
5.169
        28,4     


6. Izdaja prednostnih delnic za družbeni kapital
0
           -      


7. Neupravičene prednosti skupin ali posameznikov
0
           -      


8. Brezplačni prenos družbenega kapitala
0
           -      


9. Neustrezna upravljalska in druga ravnanja
146
           0,8      


10. Nad tretjinsko oškodovanje
0
           -      

I+II
SKUPAJ zmanjšanje kapitala oz. premoženja
18.178
     100,0     

III.
Iz nadaljevanih pravnih poslov in dejanj iz 48.a in 48. člena ZLPP
424
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Med posameznimi vrstami zmanjšanja družbenega kapitala oziroma premoženja po 48. in 48.a členu ZLPP je največ zmanjšanj ugotovljenih zaradi sklenitve škodljivih pogodb (28 %) in neutemeljenih odpisov terjatev (23 %), sledijo pa prenosi poslovnih funkcij na družbe, ki so v delni ali popolni lasti zaposlenih pri družbeni pravni osebi (13 %), druga oškodovanja po 48.a členu (12 %),  in zmanjšanja premoženja podjetij (9 %). 

2. Ovadbe za kazniva dejanja in gospodarske prestopke ter predlogi za uvedbo postopka o prekršku

Do 31.7. 2004 je agencija za revidiranje v postopkih revizije po 1.1.1993 vložila:
· 27 ovadb za kazniva dejanja zaradi utemeljenega suma storitve 43 kaznivih dejanj, ki jih je storilo 35 fizičnih oseb;

· 5 ovadb za gospodarski prestopek zaradi utemeljenega suma  storitve 10 dejanj gospodarskega prestopka zoper 5 odgovornih  pravnih  oseb in 9 odgovornih oseb;

· 1 predlog za uvedbo postopka o prekršku zoper 1 odgovorno  pravno osebo  in 1 odgovorno osebo.

Med ovadenimi kaznivimi dejanji se jih polovica nanaša na nevestno gospodarjenje pri upravljanju družbenih sredstev in na zlorabo položaja ali pravic pri opravljanju gospodarske dejavnosti. V zvezi z nevestnim gospodarjenjem gre za primere, ko je odgovorna oseba revidirane pravne osebe očitno zanemarjala svoje dolžnosti pri upravljanju z družbenim premoženjem ali pri vodenju ali nadzorstvu proizvajalnega ali kakšnega drugega gospodarskega delovnega procesa, čeprav je predvidevala ali bi morala predvidevati, da bo zaradi tega pri pravni osebi nastala škoda. Pri zlorabi položaja in pravic gre zlasti za primere, ko je odgovorna oseba revidirane pravne osebe pri opravljanju gospodarske dejavnosti z namenom, da bi sebi ali komu drugemu pridobila premoženjsko korist, izrabila svoj položaj ali prestopila meje svojih pravic ali ne opravila svoje dolžnosti. Pri vlaganju ovadb za utemeljene sume storitve kaznivih dejanj so bile ovadene odgovorne osebe direktorji pravnih oseb, pri gospodarskih prestopkih so bile poleg glavnih direktorjev tudi področni direktorji npr. finančni direktor,  pri prekrških pa odgovorne osebe za računovodstvo.

V skladu z dogovorom z Državnim tožilstvom Republike Slovenije je agencija za revidiranje ovadbe za kazniva dejanja naslavljala na organe Ministrstva za notranje zadeve, o vloženih ovadbah pa obveščala tudi Državno tožilstvo Republike Slovenije. S tem je želela prispevati k pospešitvi postopkov.

3. Učinki revizijskih postopkov po 1.1.1993

Agencija za revidiranje si je ves čas svojega delovanja prizadevala, da bi bile ugotovitve revizijskih postopkov v korist javnega interesa kot dodatno premoženje za pokrivanje privatizacijskega primanjkljaja, kot dodatno premoženje, delnice in deleži za SRD – v likvidaciji in institucionalne lastnike, pa tudi v korist revidiranih družb in drugih njihovih lastnikov. 

Medtem ko so imeli ukrepi revizijskega organa, naloženi v revizijskem poročilu oziroma odločbi v postopku revizij za obdobje od 1.1.1990 do 31.12.1992, prisilni značaj, pa agencija za revidiranje v postopkih revizij za obdobje po 1.1.1993 ni imela prisilnih sredstev za odpravo ugotovljenih zmanjšanj. Možnost vložitve tožbe, s katero po splošnih pravilih obligacijskega prava izpodbijajo pravna dejanja, ki so povzročila zmanjšanje družbenega kapitala oziroma premoženja podjetja in zahtevajo povrnitev škode oziroma vrnitev koristi, imajo lastniki  revidirane pravne osebe, tožbe pa vlaga tudi Družbeni pravobranilec Republike Slovenije zaradi nepravilnosti iz 48.člena ZLPP. Rok za vložitev tožbe je deset let. 

Agencija za revidiranje je večkrat seznanila lastnike pravnih oseb, še zlasti institucionalne lastnike, s pravicami in možnostmi za uveljavljanje odprave oškodovanj. Povratne informacije lastnikov o uveljavljanju zahtevkov na podlagi podatkov iz revizijskih poročil in o učinkih uveljavljanja je pridobila tudi iz ankete, ki jo je izvedla v letu 2002 in na katero  se je odzvalo 76 pravnih oseb ter vsi institucionalni lastniki. Slovenska razvojna družba – v likvidaciji je navedla, da  informacije iz poročil agencije za revidiranje redno uporablja in so zelo koristne z upravljalskega vidika, Kapitalska družba pa uporablja informacije iz revizijskih poročil kot pomembno vodilo pri vrednotenju naložb in pri investicijskih odločitvah.

Agencija za revidiranje je spremljala tiste učinke odpravljanja zmanjšanj družbenega kapitala oziroma premoženja podjetij, ki imajo naravo prostovoljnih ravnanj revidiranih pravnih oseb ali vloženih tožb njihovih lastnikov. Učinki se kažejo v dveh temeljnih oblikah kot:

· knjigovodsko evidentiranje ali civilne tožbe

- v primerih, ko ugotovljeno zmanjšanje premoženja ni pomenilo tudi odliva sredstev knjigovodski popravki zagotovijo pravilno stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev

 - oškodovane družbe so vložile tožbe ali uvedle arbitražo, s tožbami izpodbijajo     škodljiva dejanja tudi institucionalni lastniki, stečajni upravitelji in Družbeni pravobranilec Republike Slovenije

· denarna nadomestila
· s sodnimi in izvensodnimi poravnavami, ki jih je sklenil Družbeni pravobranilec Republike Slovenije ali na podlagi zahtevkov revidiranih družb so oškodovane družbe prejele denarno nadomestilo ali odtujeno premoženje od okoriščenih družb

-  izvršena so bila tudi nakazila protivrednosti neolastninjenega premoženja in premajhnih učinkov za družbeni kapital na Slovensko razvojno družbo

Po podatkih, s katerimi razpolaga agencija za revidiranje znašajo ocenjeni učinki prostovoljnih ravnanj 7.641 milijonov izvršenih knjiženj in vloženih civilnih tožb in 1.492 milijonov tolarjev denarnih nadomestil. O tožbah, ki jih je na podlagi revizijskih poročil agencije za revidiranje vložil Družbeni pravobranilec Republike Slovenije, pa le-ta poroča v svojih polletnih pregledih aktivnosti.

Poročilo pripravila:

Roža Žust
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( zajeti nista tudi zadevi, kjer je stranka že umaknila pravno sredstvo na sodišču in kjer se je druga povezana stranka zavezala, da bo umaknila tožbo 
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		PODATKI ZA GRAF popraviti odstotke- POTEM ZBRISATI
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		Neutemeljen odpis terjatev		24.9
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		Postopki		vodeni postopki		izdana rev. poročila		sklepi o ustavitvi postopka

		Revizija lastninskega preoblikovanja		1		1

		Revizija po 1.1.1993		65		49

		Revizija porabe sredstev dol. rezervacij za ekološko sanacijo		52		46

		Revizija po zakonu o zaključku lastninjenja		1		1

		Revizija zavarovalnic		6		0		6
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				plače		materialni stroški		investicijska sredstva
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		plače		plače		plače

		materialni stroški		materialni stroški		materialni stroški

		investicijska sredstva		investicijska sredstva		investicijska sredstva



sprejeta sredstva

veljavna sredstva

porabljena sredstva

znesek v mio SIT

SPREJETA, VELJAVNA IN PORABLJENA PRORAČUNSKA SREDSTVA V LETU 2001

270.07

256.07

245.495

69.757

69.757

62.125

8.284

8.284

8.149



UGOTOVITVE PRI 1.105 REVIZIJSKIH POROČILIH


Začasna revizijska 


poročila


1,6%


Ugotovljeno 


oškodovanje po 48.a 


členu ZLPP


59,5%


Sklep o ustavitvi 


revizijskega postopka


6,9%


Ni oškodovanja po 48.a 


členu ZLPP


32,0%




UGOTOVITVE PRI 1.105 REVIZIJSKIH POROČILIH


Začasna revizijska 


poročila


1,6%


Ugotovljeno 


oškodovanje po 48.a 


členu ZLPP


59,5%


Sklep o ustavitvi 


revizijskega postopka


6,9%


Ni oškodovanja po 48.a 


členu ZLPP


32,0%




MBD0004DA99.xls



MBD00052CD0.xls

Graf1


			Ni oškodovanja po 48.a členu ZLPP


			Sklep o ustavitvi revizijskega postopka


			Ugotovljeno oškodovanje po 48.a členu ZLPP


			Začasna revizijska poročila





&A


Stran &P


UGOTOVITVE PRI 1.105 REVIZIJSKIH POROČILIH


Ugotovljeno oškodovanje po 48.a členu ZLPP
59,5%


Sklep o ustavitvi revizijskega postopka
6,9%


32


6.7


59.7


1.6





List1


			


						Ni oškodovanja po 48.a členu ZLPP			Sklep o ustavitvi revizijskega postopka			Ugotovljeno oškodovanje po 48.a členu ZLPP			Začasna revizijska poročila


						32			6.7			59.7			1.6





&A


Stran &P





List1


			0


			0


			0


			0





&A


Stran &P


UGOTOVITVE PRI 1.102 REVIZIJSKIH POROČILIH





List2


			





&A


Stran &P





List3


			





&A


Stran &P





List4


			





&A


Stran &P





List5


			





&A


Stran &P





List6


			





&A


Stran &P





List7


			





&A


Stran &P





List8


			





&A


Stran &P





List9


			





&A


Stran &P





List10


			





&A


Stran &P





List11


			





&A


Stran &P





List12


			





&A


Stran &P





List13


			





&A


Stran &P





List14


			





&A


Stran &P





List15


			





&A


Stran &P





List16


			





&A


Stran &P







MBD0004DF12.xls

Graf1


			Ni oškodovanja po 48.a členu ZLPP


			Sklep o ustavitvi revizijskega postopka


			Ugotovljeno oškodovanje po 48.a členu ZLPP


			Začasna revizijska poročila





&A


Stran &P


UGOTOVITVE PRI 1.105 REVIZIJSKIH POROČILIH


Ugotovljeno oškodovanje po 48.a členu ZLPP
59,5%


Sklep o ustavitvi revizijskega postopka
6,9%


32


6.7


59.7


1.6





List1


			


						Ni oškodovanja po 48.a členu ZLPP			Sklep o ustavitvi revizijskega postopka			Ugotovljeno oškodovanje po 48.a členu ZLPP			Začasna revizijska poročila


						32			6.7			59.7			1.6





&A


Stran &P





List1


			0


			0


			0


			0





&A


Stran &P


UGOTOVITVE PRI 1.102 REVIZIJSKIH POROČILIH





List2


			





&A


Stran &P





List3


			





&A


Stran &P





List4


			





&A


Stran &P





List5


			





&A


Stran &P





List6


			





&A


Stran &P





List7


			





&A


Stran &P





List8


			





&A


Stran &P





List9


			





&A


Stran &P





List10


			





&A


Stran &P





List11


			





&A


Stran &P





List12


			





&A


Stran &P





List13


			





&A


Stran &P





List14


			





&A


Stran &P





List15


			





&A


Stran &P





List16


			





&A


Stran &P








_1152604851.xls
Grafikon1

		Neutemeljen odpis terjatev

		Nedokumentirano izplačevanje stroškov

		Sklenitev škodljivih pogodb

		Neodplačan prenos kapitala

		Druga oškodovanja po 48.a členu

		Nepravilna delitev dobička

		By pass podjetja

		Prenizke najemnine

		Zmanjšanje premoženja podjetja

		Neustrezna upravljalska in druga ravnanja



ZMANJŠANJE PO 48 IN 48.a ČLENU ZLPP 
pregled po vrsti zmanjšanja

23.1

0.8

28.4

1.6

12.3

6.6

12.9

4.1

9.4

0.8



List1

		PODATKI ZA GRAF popraviti odstotke- POTEM ZBRISATI

		Skupaj znesek oškodovanja		100

		Neutemeljen odpis terjatev		23.1

		Nedokumentirano izplačevanje stroškov		0.8

		Sklenitev škodljivih pogodb		28.4

		Neodplačan prenos kapitala		1.6

		Druga oškodovanja po 48.a členu		12.3

		Nepravilna delitev dobička		6.6

		By pass podjetja		12.9

		Prenizke najemnine		4.1

		Zmanjšanje premoženja podjetja		9.4

		Neustrezna upravljalska in druga ravnanja		0.8





List1

		



ZMANJŠANJE PO 48 IN 48.a ČLENU ZLPP 
pregled po vrsti zmanjšanja



List2

		





List3

		






_1107775784.xls
Grafikon1

		Končna revizijska poročila   Ni oškodovanja po 48. a členu ZLPP

		Končna revizijska poročila   Ugotovljeno oškodovanje po 48. a členu ZLPP

		Sklep o ustavitvi revizijskega postopka

		Začasna revizijska poročila



1.106 ZAKLJUČENIH REVIZIJSKIH POSTOPKOV

Končna revizijska poročila   
ni oškodovanja po 48. a členu ZLPP
32,0%

Končna revizijska poročila   
ugotovljeno oškodovanje po 48. a členu ZLPP
59,5%

32

59.5

6.9

1.6



List1

		

		Končna revizijska poročila   Ni oškodovanja po 48. a členu ZLPP		32.0

		Končna revizijska poročila   Ugotovljeno oškodovanje po 48. a členu ZLPP		59.5

		Sklep o ustavitvi revizijskega postopka		6.9

		Začasna revizijska poročila		1.6





List1

		Končna revizijska poročila   Ni oškodovanja po 48. a členu ZLPP

		Končna revizijska poročila   Ugotovljeno oškodovanje po 48. a členu ZLPP

		Sklep o ustavitvi revizijskega postopka

		Začasna revizijska poročila



1.106 ZAKLJUČENIH REVIZIJSKIH POSTOPKOV

Končna revizijska poročila   
ugotovljeno oškodovanje po 48. a členu ZLPP
59,5%

Končna revizijska poročila   
ni oškodovanja po 48. a členu ZLPP
32,0%

32

59.5

6.9

1.6



List2

		





List3

		






